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1. Yleinen osa

1.1 Toiminta-ajatus ja perustehtéavien kuvaus

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on ymparistéministerion alainen ymparistéalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus, joka tukee kestavan kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa
seka ymparistopolitiikan toimeenpanoa. Suomen ymparistokeskus hoitaa myds maa- ja
metsatalousministerion toimialaan kuuluvia vesivarojen kayttdon ja hoitoon liittyvia tehtavia.

Suomen ymparistokeskus tuottaa tietoa ymparistdsta, sen tilan kehityksesta ja siihen

vaikuttavista tekijoista, arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia seka kehittaa ratkaisuja kestavan
kehityksen edistamiseksi erityisesti valtioneuvoston, muun julkisen hallinnon ja elinkeinoelamé&n
kayttdon. Tutkimus- ja kehittdmistehtavien seka asiantuntijapalveluiden lisaksi SYKE huolehtii
my0s useista EU-lainsaadannon ja kansainvalisten sopimusten edellyttdmista raportoinneista seka
hoitaa eraitd ymparistdvalvonnan ja muita viranomaistehtavia.

1.2 Toimintaymparisto ja siina odotettavat muutokset

1.2.1 Toimintaympériston muutokset Suomessa

Julkishallinnon resurssien vaheneminen, toiminnan uudelleenorganisointi ja ympéaristdhaasteiden
kasvu samanaikaisesti ovat Suomen ymparistéasioiden hallinnolle keskeinen haaste. Euroopan
Unionin kasvava ymparistosaately edellyttaa vahvaa vaikuttamista jo asioiden valmistelu-
vaiheessa.

Ymparistoministerion hallinnonalan yhteiset tavoitteet on kiteytetty ymparistoministerion
strategiassa. Strategiset paamaarat vuoteen 2020 mennessa.
e Kasvihuonekaasupitoisuudet ilmakehéssa vakiinnutetaan tasolle, joka estaa vaaralliset
muutokset ja mahdollistaa sopeutumisen.
e Rakennettu ympéristd on energiatehokas, elinvoimainen ja parantaa inmisen hyvinvointia.
Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat.
¢ Luonnon monimuotoisuus ja maisema-arvot sailyvat, ekosysteemipalvelut toimivat ja
luonnonvarojen kayttd on kestavaa.
Itdmeren seka pinta- ja pohjavesien tila on vahintdan hyva.
e Ymparistoriskit tunnetaan ja hallitaan.
Tuotannon ja kulutuksen materiaali- ja energiatehokkuus paranee oleellisesti.

Ympéaristdministerin strategia uudistetaan vuoden 2013 loppuun mennessa.

Suomen ymparistokeskuksen toiminnan kannalta hallinnonalan paamaarien lisaksi
hallitusohjelmaan, poikkihallinnollisiin kokonaisuuksiin sek& muihin valtiokonsernin yhteisiin
tavoitteisiin liittyvat muutokset kiteytyvat kolmeen kokonaisuuteen:

e Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen
(tutkimuslaitosuudistus) toimeenpano
Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano

¢ Valtion keskushallinnon, aluehallinnon seka muun hallinnon (maakunnat, kunnat) tyénjaon
muutokset ja julkisen talouden kiristyminen



1.2.2 Toimintaympariston muutokset Suomen ulkopuolella

Pitkalla aikajanteella keskeisimmat globaalit ymparistokysymykset liittyvat ilmastonmuutoksen
hillintaéan ja siihen mukautumiseen, talouden uudistamiseen kestavaksi ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseen.

Suomen ymparistokeskuksen toiminnalle asetettaviin odotuksiin vaikuttavat erityisesti.

e Euroopan unionin tutkimus- ja ymparistopoliittiset linjaukset ja velvoitteet

¢ Luonnonvarojen kayttéon liittyvat muutokset, kuten raaka-aineiden saatavuuden ja
hinnoittelun muutokset, seka niihin liittyvéat kansainvaliset aloitteet

e Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat direktiivit ja kansainvaliset sopimukset

e lImastonmuutoksen hillintaan ja siihen mukautumiseen liittyvat kansainvaliset hankkeet ja
sopimukset, kuten ilmastosopimus ja UNECEnN kaukokulkeutumissopimus

e Arktisten alueiden ymparistosuojeluun liittyva yhteistyd ja arktisen strategian toteutus
Yhteistyd Pohjoismaiden ja Venajan kanssa ymparistbasioissa

¢ YK:n toiminta kestavan kehityksen edistamiseksi

- Rio +20 -huippukokouksen tulosten toimeenpano

1.2.3 Nousevat ymparistokysymykset

Nousevilla ymparistokysymyksilla tarkoitetaan ymparistopoliittisen paatoksenteon kannalta tarkeita
aiheita, joiden merkitys todennakoisesti kasvaa tai saattaa kasvaa. Kysymykset voivat syntya jo
olemassa olevasta toiminnasta tai ne voivat olla kokonaan uusia. Tulosohjauksen yhteydessa
nousevien kysymysten osalta ei ole asetettu erillisia tavoitteita. Niiden esiinnostamisen kautta
kuitenkin varaudutaan suuntaamaan toimintaa uudelleen tarpeen vaatiessa.

Tassa tulossopimuksessa ymparistohallinnon ja Suomen ymparistokeskuksen kannalta
tarkeimmiksi nouseviksi ymparistokysymyksiksi on arvioitu:

Nousevat ymparistokysymykset, joihin liittyvaa tutkimusta tai muuta toimintaa ei talla hetkella ole
SYKEssa
1. limastonmuokkauksen ymparistdvaikutukset

Nousevat ympaéristokysymykset, joihin liittyvad toimintaa on jo nykyisin SYKEssa, mutta kyseisen
toiminnan uudelleen suuntaamista on tarpeen harkita
2. Niukkuus — materiaalitehokkuus, kierratyksen tehostaminen, puhtaat ainekierrot ja
materiaalivirtojen logistiikka
3. Vihrean (ja sinisen) talouden haasteet ja mahdollisuudet sek& muutokseen johtavat
prosessit ja niiden vaikutusten mittaaminen
4. Arktisen alueen ymparistokysymykset
5. lkaantymisen ja vaestorakenteen muutoksen vaikutukset palvelurakenteisiin, asumiseen ja
likkumiseen

Nousevien ymparistokysymysten merkitystd SYKEnN toiminnalle asetettavien tavoitteiden ja
voimavarojen suuntaamisen kannalta arvioidaan sdannollisesti vuosittaisten sopimustarkistusten
yhteydessa ja tarvittaessa myds ad hoc -tilanteissa.



1.3 Strategiset linjaukset 2013-2015

1.3.1 Suomen ymparistokeskuksen rooli ymparistopoliittisten paamaarien saavuttamisessa

Suomen ymparistokeskuksen tehtdvana on tuottaa tietoa ja palveluita ympéristopoliittisten
linjausten ja strategisten paamaarien valmistelun tueksi ja niiden toimeenpanon edistdmiseksi seka
toimia monialaisena tutkimus- ja asiantuntijalaitoksena ympaériston kestavan kayton ratkaisujen
tuottamisessa.

1.3.2 Suomen ympaéristokeskuksen toimintaa ohjaavat strategiset linjaukset vuosille 2013-

2015

Suomen ymparistokeskuksen toimintaan liittyvat strategiset linjaukset vuosille 2013-2015 ovat:

1.

2.

Keskitetddn toimintaa sisalléllisesti viidelle ympéariston kannalta strategiselle teema-alueelle
ja vahvistetaan niihin liittyvid asiakkuuksia ja sidosryhmayhteyksia.

Turvataan ymparistoministerion ja aluehallinnon toimintaa tukeva asiantuntija-apu ja -
palvelut erityisesti kansallisen ja EU-lainsaadannon valmistelussa ja toimeenpanossa seka
keskeisten strategioiden ja ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanossa.

Parannetaan tietdamyksen jakamista ja hyddyntamista tukemaan entista paremmin julkista
ja yksityista ymparistoon liittyvaa paatoksentekoa.

Vahvistetaan tutkimukseen perustuvaa ennakointia ja vaikuttamista EU-linjausten
valmistelussa Suomelle tarkeiden tavoitteiden mukaisesti.

Edistetaan ymparistoministerion linjaamia ymparistopolitikan tavoitteita valtioneuvostossa
ja tutkimuslaitoksissa.

Suunnataan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa Suomen ymparistdpolitiikan kannalta
keskeisiin EU:n teemoihin.

Parannetaan toiminnan tehokkuutta toimintakaytantéjen uudistamisen seké tydnjaon
tarkentamisen avulla.

Vahvistetaan ulkopuolista ja erityisesti EU- rahoitusta tukemaan tietdmyksen uudistamista
ymparistoministerion ja valtioneuvoston ymparistopoliittisten tavoitteiden mukaisesti
Uudistetaan henkilostdn osaamista jarjestelmallisesti

. Toteutetaan valtionhallinnon uudistamiseen liittyvat muutokset valtioneuvoston linjausten

mukaisesti



2. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2.1 Yleiset vaikuttavuustavoitteet

Suomen ymparistokeskuksen toiminnan vaikuttavuus muodostuu kestavaa kehitysta koskevan
tietdmyksen uudistamisen ja uuden tiedon valittmisen kautta. Taman tietamyksen ja tiedon
kayttajakunta on poikkeuksellisen laaja. Valtioneuvoston lisaksi tiedon tarkeimpia kayttajia ovat
aluehallinto, kunnat, maakuntien liitot, liike-elama, tiedotusvalineet, kansalaisjarjesttt seka
yksityiset kansalaiset.

Ymparistopolitiikan toteuttamisen kannalta tarkeimmat vaikuttavuustavoitteet ovat

1.
2.

3.

Hallitusohjelman mukaisen lainsdadannon valmistelun ja toimeenpanon tukeminen
Vaikuttaminen EU:n ymparistdpoliittisten linjausten valmisteluun ympéaristoministerion
kanssa sovitulla tavalla

Tietamyksen jakamisen ja hyddyntamisen parantaminen tukemaan paremmin julkista ja
yksityista ymparistoon liittyvad paatoksentekoa

Kansantalouden kannalta tarkeimmat vaikuttavuustavoitteet ovat

4.

Ympariston kestavalla tavalla huomioonottavan liikketoiminnan edistdminen, muun muassa
resurssitehokkaat liiketoimintamallit tai kestavan rakentamis- tai kaivannaistoiminnan
ratkaisut

Ymparistotietoon perustuvan liiketoiminnan edistdminen, muun muassa automaattiset
ympariston tilan mittaus- ja tiedon valitysratkaisut

Valtionhallinnon uudistusten, erityisesti tutkimuslaitosuudistuksen ja vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman, toimeenpano.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden todentaminen

Mittari Toteuma | Tavoite | Ennuste | Tavoite *
2012 2013 2013 2014-15
Hallitusohjelman mukaisen lainsdadannon ei ei ei mitattu | vahintaan
valmistelun tuki vastaavaa | mitattu 80 %
e todentaminen palvelukykykyselyn avulla tavoitetta :2;50”& 3
(YM,MMM) y
Hallitusohjelman mukaisen lainsdadannon ei ei ei mitattu | vahintaan
toimeenpanon tuki vastaavaa | mitattu 80 %
e todentaminen palvelukykykyselyn avulla tavoitetta :gisollila 3
(YM,MMM,ELY?t) y
Vaikuttaminen EU:n ymparistopoliittisten ei ei ei mitattu | vahintaan
linjausten valmisteluun ymparistdministerién vastaavaa | mitattu 80%
kanssa sovitulla tavalla tavortetta tasolla 3
. tai yli
e todentaminen palvelukykykyselyn avulla
(YM, MMM)
Julkista ja yksityistd ympdristoon liittyvaa ei ei ei mitattu | vahintaan
paatoksentekoa koskevan tietamyksen vastaavaa | mitattu 80 %
jakaminen tavoitetta tasolla 3
. tai yli
e todentaminen palvelukykykyselyn avulla aryl
(YM, MMM, ELY?)

*kaytettava asteikko on 1-5. Arvosana kolme (3) kuvaa tasoa, jolla asetetut tavoitteet on saavutettu, mutta niita

ei ole ylitetty.




2.2 Teemojen vaikuttavuustavoitteet

Suomen ymparistokeskuksen toiminnalle asetettavat vaikuttavuustavoitteet on ryhmitelty
teemoittain viiteen kokonaisuuteen. Teemat ja tavoitteet ovat toisiaan taydentéavia.

2.2.1 limastonmuutos

Teemaan kuuluvat ilmastonmuutoksen hillintédén ja siihen sopeutumiseen liittyvat
ohjausjarjestelmat ja -keinot seka toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi ja seuranta.
liImansuojelua kasitelldan ilmastoteeman alla siltd osin, kun on kyse lyhytaikaista sateilypakotetta
aiheuttavista ilman epéapuhtauksista, integroiduista malleista ja kansainvalista raportointia
koskevista asioista.

¢ SYKERN tuottama tieto ja arvioinnit tukevat ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen
sopeutumista koskevaa strategisten linjausten valmistelua ja paatdksentekoa YM:ssé ja
muussa valtioneuvostossa.

e SYKERN kehittamien skenaario- ja mallitarkastelujen avulla voidaan edistdaéd Suomen
iimasto- ja ilmansuojelutavoitteita EU-lainsdaadannon valmistelussa ja kansainvalisissa
neuvotteluissa.

¢ SYKE huolehtii valtioneuvostossa sovitulla tavalla ilmaston- ja iimansuojelua koskevan EU-
lainsaadannon ja Suomea koskevien kansainvalisten velvoitteiden seurannasta ja
raportoinnista yhdessa muiden tiedontuottajien kanssa.

o SYKE osallistuu aktiivisesti arktiseen yhteistydhon erityisesti lyhytvaikutteisiin
sateilypakotetta aiheuttaviin ilman epépuhtauksiin liittyvissa arviointitydéryhmissa.

e SYKERN tuottamat vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnit tukevat ilmastonmuutosta ja
iimansuojelua koskevan lainsaadannon valmistelua ja kehittamista

e SYKE:n T&K toiminta tuo uusia ndkodkulmia ilmastopolitiikan valmisteluun, edistaa
yhteiskunnallisia muutosprosesseja ja tukee myds paikallisten ja alueellisten toimijoiden
iimastoty6ta

Teeman tavoitteet liittyvat kiinteasti niihin tavoitteisiin, jotka asetetaan tuotannolle ja kulutukselle,
energia- ja materiaalitehokkuudelle, luonnonvarojen hallinnalle seka rakennetun ympaériston ja
muiden maankayttdmuotojen ohjaukselle.

2.2.2 Itameri, vesistot ja vesivarat

Teemaan kuuluvat vesistojen, pohjavesien ja ItAmeren tilan seuranta, niiden kestavan kayton
edistdminen ja kuormituksen vahentdminen sek& toimenpiteiden vaikutusten arviointi sekd merella
tapahtuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta.

o SYKERN tuottama tutkimustieto ja asiantuntijapalvelut tukevat vesienhoito- ja
merenhoitosuunnitelmien, nitraattiasetuksen, HELCOMin toimintaohjelman seka uuden
lainsdadannon valmistelua, toimeenpanoa ja toteutumisen seurantaa.

¢ SYKERN tuottama tutkimustieto, joka koskee keinoja ympéaristopaineiden ja
ymparistovaikutusten vahentamiseksi ja elinymparistojen kunnostamiseksi seké vesi- ja
meriekosysteemien toiminnan turvaamiseksi, tukee kustannustehokasta vesien ja meren
tilan parantamista.

o SYKERN kehittdmien ja yll&pitamien malli- ja ymparistotietojarjestelmien avulla arvioidaan
paineiden suuruutta, kustannustehokkaita toimenpiteitd seka kehitetaan
ymparistépaineiden ja ympariston tilan seurantajarjestelmia.

¢ SYKE tuottaa tietoa ja palveluja kansainvélisten sopimusten ja veteen sek& merialueisiin
littyvien strategioiden (mm. Blueprint, Itdmeristrategia) toimeenpanoon ja raportointiin.



¢ SYKE hoitaa ymparistdvahinkojen torjuntaan liittyvat viranomaistehtéavat seka tuottaa tietoa
ja koulutuspalveluja ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden parantamiseksi.

o SYKE tuottaa tietoa uusien tuotteiden ennakoimattomien haittavaikutusten minimoimiseksi
vesistoissa ja vesihuollossa osana kansallista kemikaaliohjelmaa.

2.2.3 Kulutus, tuotanto ja luonnonvarat

Teemaan kuuluvat materiaalien ja energian kayton tehokkuus, paras kayttokelpoinen tekniikka,
luonnonvarojen kestava kaytto sek& uudentyyppisten riskien tunnistaminen (kuluttajakemikaalit ja
teolliset nanomateriaalit).

e SYKERN tutkimushankkeet, asiantuntijapalvelut ja skenaariotarkastelut tukevat aktiivisesti
YM:ta ja muuta VN:a kestavan materiaali- ja energiatalouden, resurssitehokkuuden seka
ymparistonsuojelun edistimisessa. SYKE hyddyntaa ja rakentaa toiminnassaan aktiivisesti
uusia kotimaisia ja kansainvalisia yhteistyoverkostoja.

o SYKEN tekemat tuotteiden, palvelujen ja teknologioiden kestavyysarvioinnit seka
ymparistojalanjalkilaskelmat edistavat julkishallinnon, kuluttajien ja yritysten kestavia
valintoja. Kestavaa kulutusta ja tuotantoa edistetddn myos toteuttamalla yhteistydssa eri
tieteenalojen asiantuntijalaitosten kanssa kehittamis- ja kokeiluhankkeita, joissa
hyédynnetaan ja kehitetaan olemassa olevia kokeiluymparistéja kuten HINKU-kuntia.

¢ SYKEN kemikaaliohjelman toteuttamista palveleva kehittamisty6 tahtda uusien tuotteiden
ennakoimattomien haittavaikutusten minimointiin. SYKEn kehittamien riskienarviointi- ja
hallintamenetelmien seka haitallisten aineiden tutkimus- ja analyysimenetelmien avulla
parannetaan ymparistoturvallisuutta erityisesti kuluttajakemikaalien, hormonihairikoiden,
nanomateriaalien ja kaivosten haitallisten aineiden alueella.

o SYKE edistaa teollisuuden ymparistotehokkuutta, ymparistdinnovaatioiden syntya, ja
yhdennettyd ymparistonsuojelua verkottumalla, vaikuttamalla ja hyddyntamalla parhaan
kayttdkelpoisen tekniikan EU- ja kansallisia prosesseja, seka arvioi kansallisen jatepolitiikan
tavoitteiden toteutumisesta ja vaikuttavuutta.

2.2.4 Ekosysteemipalvelut ja luonnon monimuotoisuus

Teemaan kuuluvat aihealueina luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto ja
ekosysteemipalveluiden toimintaan perustuvien palveluiden yllapito.

¢ SYKERN asiantuntijatuki kansainvélisten sopimusten valmistelussa edistaa EU:n piirissa
asetettujen luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen suojelu- ja
ennallistamistavoitteiden saavuttamista ja kansallista toimeenpanoa. SYKEnN osallistuminen
tukee tavoitteiden toteutumisen seurantaa, arviointia ja raportointia.

e SYKERN asiantuntijatehtavat tukevat lajien ja luontotyyppien suojelua seké bioturvallisuuden
kansallisista ja kansainvalista kehitysta.

¢ SYKE parantaa tietamysta ekosysteemipalvelujen monikriteerisesta arvottamisesta ja
turvaamisen keinoista seka lisaa osaltaan yleista tietoisuutta ekosysteemipalvelujen
merkityksesta.

o SYKE selvittdd kaavoituksen ja muun maankayton, luontoarvojen ja ekosysteemipalvelujen
turvaamisen seké viher- ja sinirakenteen kehittdmisen valisid yhtymékohtia.

o SYKE edistada vastuullista bio- ja luonnonvarataloutta tutkimalla esim. kaivostoiminnan ja
erilaisten energialahteiden (turvetuotanto, biopolttoaineet) kdyton suhdetta ja vaikutuksia
biodiversiteettiin ja ekosysteemipalveluihin.



2.2.5 Rakennettu ymparisto ja alueiden kaytto

Teemaan kuuluvat maankayttd, rakennettu ymparisto ja liikennejarjestelmat seka kayttétarpeiden
yhteensovittamista tukevat ohjauskeinot, kuten kaavoitus.

SYKERN kansallisilla ja kansainvalisilla tutkimus- ja kehittamishankkeilla ja niissa luoduilla
vaihtoehtoisilla kehityspoluilla ja ratkaisumalleilla tuetaan ymparistéministeritta ja koko
valtioneuvostoa rakennettuun ymparistoon ja alueidenkayttoon liittyvissé kysymyksissa.
Toiminta kohdistuu erityisesti ajankohtaisiin asioihin kuten kuntauudistukseen, maankaytto-
ja rakennuslain toimivuuden arviointiin, sahkdisen asioinnin ja demokratian edistamiseen
seka neuvonta- ja raportointijarjestelmien kehittdmiseen.

SYKE edistéaa elinvoimaisen ja ihmisen hyvinvointia parantavan, resurssitehokkaan ja
vahabhiilisen rakennetun ympaériston kehittamista yllapitamalla ja kehittamalla soveltuvia
aineistoja seka tuottamalla kulutusvalintoihin vaikuttavia menetelmia.

SYKERN tuottaman aineiston perusteella voidaan kehittda rakennettuun ymparistoon ja
alueiden kayttoon liittyvia ohjausjarjestelmia siten, ettd asuinolot tulevat vastaamaan
(nykyista paremmin) ihmisten tarpeita pitkalla aikavalilla. Erityista huomiota kiinnitetaan
kaupunkiseutujen toimivuuden parantamiseen.

SYKE osallistuu Asumisen ja rakentamisen E-palvelut -hankkeen kehitys- ja yllapitoty0hon
seka tuottaa sisaltva verkkopalveluihin.
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2.3 Poikkileikkaavien toimintojen vaikuttavuustavoitteet

Teemoittaisten tavoitteiden liséksi on asetettu tavoitteet toiminnoille, jotka ovat joko luonteeltaan
poikkileikkaavasti eri teemoihin liittyvia tai tuottavat kaikille teemoille edellytyksia. Keskeiset
poikkileikkaavat strategiset tavoitteet ovat:

2.3.1 Saadosvalmistelun edistaminen

SYKE tuottaa lainsdddannon valmistelussa ja taytantbonpanossa ymparistoministerion ja
aluehallinnon toimintaa tukevia palveluita.

¢ SYKEN ministeridlle antama asiantuntijatuki on suunnitelmallista ja kattaa koko
saantelyprosessin elinkaaren ajan alkaen kv-sopimuksen valmisteluvaiheesta ja EU-
saadosvalmistelusta ulottuen jo hyvaksytyn saadoksen toimeenpanoon ja arviointiin.

o SYKEN tekemat YM:n saaddshankkeisiin liittyvat saadésehdotusten vaikutusten arvioinnit
edistavat saadosvalmistelua ministeriossa.

o SYKEN tekemat voimassa olevaan lainsdadantton liittyvat vaikuttavuuden arvioinnit tukevat
lainsdddannon uudistamiseen liittyvaa paatdksentekoa.

2.3.2 Koulutus

SYKE vastaa ymparistdhallinnon yhteisen koulutusohjelman valmistelusta ja toteutuksen tuesta.

e SYKERN tuottama ymparistéhallinnon koulutus kohdentuu teemojen maarittelemille
keskeisiille painopistealueille.

o SYKE lisda uuden teknologian kayttéa koulutuksen toteutuksessa ja séhkdisen
koulutusaineiston hyddyntamismahdollisuuksia.

2.3.3 Viestinta

Viestinnalla tuetaan ymparistéhallinnon strategisten tavoitteiden toteutumista.

¢ SYKERn sisallontuotanto ymparisto.fi:hin seka verkkopalvelun hallinnointi edistavat
ymparistohallinnon tavoitteita asiakaslahttisesta, laadukkaasta ja luotettavasta
verkkopalvelusta. SYKEssé tehtava toimitustyt tukee hallinnonalan tavoitetta taustoittaa ja
syventaa ymparistdon, asumiseen ja rakentamiseen liittyvia ajankohtaisia asioita
Ymparisto-lehden kohderyhmille.

e SYKERN viestintayhteisty6 aluehallinnon kanssa tukee ymparistéministerion strategisia
viestintatavoitteita

o SYKERN viestit ja viestintdmateriaalit tukevat ymparistohallinnon yhteisten teemojen
tavoitteita.

o SYKERN viestinnalla edistetaan ymparistdasioiden avoimuutta, kansalaiskeskeisyytta,
osallistumista ja vuorovaikutusta.

2.3.4 Ymparistotiedon tuottaminen

Ympaéristotiedon tuottaminen kattaa ympariston tilaa koskevan tiedon tuottamisen ketjun tiedon
kerdamisen suunnittelusta tiedon jakeluun eri kayttgjille. Kehitystyd on organisoitu MONITOR2020-
ohjelman avulla.

e Turvataan paattksentekoa tukevan ja lainsdddannon kasvaviin vaatimuksiin vastaavan
ennakointi- ja seurantatiedon korkea taso.
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e Tuotettava mittaus- ja ennustetieto tukee ymparistopolitikan toimivuuden ja
politiikkatoimien vaikutusten arviointia.

o Tiedon tuotantoa tehostetaan kehittamalla ennustemenetelmia, automatisoimalla
mittaamista ja vahentamalla seurantojen paallekkaisyyksid. Tiedon hyddynnettavyytta ja
kaytettavyytta parannetaan ja jakelua tehostetaan.

o Kehittavilla menetelmilla pystytaan arvioimaan EU:n asettamia velvoitteita ja velvoitteisiin
voidaan vaikuttaa.

2.3.5 Tietojarjestelmaét ja -varannot

SYKE toimii ymparistdhallinnon IT-palvelukeskuksena ja vastaa ymparistohallinnon tietoteknisista
peruspalveluista, sdhkoisista palveluista ja tietojarjestelmista. SYKEnN tehtavana on yllapitaa ja
kehittaa toimialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja tietopalveluja.

e Siirtyminen toimialariippumattomissa ICT-palveluissa valtion yhteiseen palvelukeskukseen
(TORI-hanke) vuonna 2014 hoidetaan hallitusti ja ICT-palvelut jatkuvat katkoksetta,
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

e SYKERN ICT-palveluiden painopiste siirretaan ymparistéhallinnon ydintoimintaa tukeviin
tietojarjestelmien kehittdmiseen seka niihin liittyviin palveluihin. Aluehallinnon
tietojarjestelmapalvelujen jatkuminen varmistetaan yhteistydssa AHTI-palvelukeskuksen
kanssa

¢ SYKE kehittda ydintoiminnan tietovarantoja ja -jarjestelmia siten, etta niita voidaan
paremmin hyddyntaa ymparistéseurannassa ja -tutkimuksessa seké toiminnan
ohjaamisessa, raportoinnissa ja viestinnassa.

¢ SYKE laajentaa paikkatietojen hyddyntamista kehittamalla hallinnonalan omaa
paikkatietoinfrastruktuuria yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa. SYKEn
paikkatietopalvelujen laajuus ELY:lle ja AVI:lle maaritellaan.

2.3.6 Laboratoriotoiminnot

SYKEn akkreditoitu laboratoriotoiminta muodostaa tarkean osan Suomen
ymparist6laboratorioinfrastruktuuria. Laboratoriotoiminta turvaa ymparistdpolitiikkan julkista
luotettavuutta tuottamalla ymparistotietoa ja palveluja tiedon oikeellisuuden varmistamiseksi
paatoksentekoa ja toimenpiteita varten.

o Osallistutaan ympéaristoministerion SYKEnN laboratoriotoimintaa ja tutkimusaluksia
koskevien selvitysten sekd SYKEN palveluiden sidosyksikkdselvityksen perusteella
tehtavien linjausten ja muutosten toimeenpanoon.

o Jatketaan LYNET-laboratorioyhteisty6té ja varaudutaan LYNET-yhteenliittyman
laajentumiseen

2.3.7 Alukset

Tutkimusalukset ovat osa kansallista tutkimusinfrastruktuuria. Tutkimusaluksilla tehtava tutkimus
tuottaa tietopohjaa HELCOM seurantoja, merenhoidon suunnittelua ja vedenalaisen luonnon
monimuotoisuuden inventointia varten.

e Tutkimusalusten kustannustehokkuutta lisdtdén ja kansainvélista ja kansallista
yhteiskayttda ja asiakkuuksia vahvistetaan osana kansallista ja eurooppalaista
merentutkimuksen tutkimusinfrastruktuuria.

e Osallistutaan ymparistoministerion SYKEn laboratoriotoimintaa ja tutkimusaluksia
koskevien selvitysten perusteella tehtavien linjausten ja muutosten toimeenpanoon.
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2.4 Tutkimustoiminnan ja verkostoyhteistyon vaikuttavuustavoitteet

2.4.1 Tutkimustoiminta

e SYKERN tutkimusosaaminen tukee ministerion tavoitteita

o SYKE osallistuu SYKEnN kansallisten ja kansainvélisten sidos- ja yhteistyéryhmien kanssa
tehtavaan yhteistyohon.

¢ SYKERN tutkimus on ennakoivaa ja palvelee ministeritta nousevissa ymparistokysymyksissa
seka ministerion ennakointitydssa.

o SYKE kehittda tutkimustoimintansa viestintaa siten, ettd tutkimukseen perustuva tietdmys
tavoittaa hallinnon virkamiehet ja kansalaiset hyvin.

¢ SYKE vaikuttaa yhdessa ymparistoministerion kanssa eri rahoitusinstrumentteihin (esim.
Horisontti 2020, tutkimuslaitosuudistukseen liittyvat rahoitusmuodot) siten, etta niiden avulla
tuotetaan mahdollisimman hyvin tietoperustaa ymparistoministerion tavoitteiden
edistamiseksi/saavuttamiseksi.

e SYKE osallistuu EU:n LIFE ohjelman ns. integroitujen hankkeiden valmisteluun

2.4.2 Tutkimuslaitosuudistus

o SYKE osallistuu aktiivisesti tutkimuslaitosuudistuksen toimeenpanoon.

o SYKE ja YM varautuvat yhdessa tutkimusrahoituksen muutoksiin uusien
rahoitusmahdollisuuksien hyodyntamisen tehostamiseksi ja toimintamenorahoituksen
supistumisen hallitsemiseksi.

o SYKE vahvistaa verkostomaista yhteistyotd (LYNET ja SOTERKO) uudistuksen
tavoitteiden mukaisesti

2.4.3 Verkostoyhteisty6

e SYKE osallistuu aloitteellisesti ja aktiivisesti Luonnonvara- ja ymparisttutkimuksen
yhteenliittyman (LYNET) toimintaan

o SYKE osallistuu FinTrip-yhteenliittymé&n toimintaan erityisesti alykas kaupunki- ja arktisuus-
teemojen kautta.

¢ SYKE edistaa yhteistydverkostojensa kautta ymparistdtavoitteiden saavuttamista; keskeisia
yhteistydtahoja ovat limatieteen laitos, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto
(TraFi) seka VTT

o SYKE kehittda ja hyddyntaa kansainvalisia verkostojaan EU:n ymparistdpolitikkaan
vaikuttamisen kannalta

2.5 Muut vaikuttavuustavoitteet

2.5.1 Uudet kansalliset strategiat tai toimintaohjelmat

e SYKE osallistuu Suomi kestavan kaivannaisteollisuuden edelldkavijaksi -toimintaohjelman,
Suomen biotalousstrategian seka arktisen strategian toimeenpanoon erikseen sovittavilla
tavoilla.

2.5.2 Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA)
o SYKE tukee ARAN toimintakdytantdjen kehittamisté erityisesti T&K- yhteistyén kautta

2.5.3 Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano

e SYKE vastaa MONITOR2015-hankkeen toimeenpanosta

o SYKE osallistuu tutkimuslaitosten yhteisen projektien hallintaohjelmiston hankintaan ja
kayttdonottoon yhteistydssa perustettavan Luonnonvarakeskuksen kanssa. Tavoitteena on
saada ohjelmisto kayttdon Luonnonvarakeskuksessa 1.1.2015. SYKEn tavoitteena on ottaa
ohjelmisto kayttoon viimeistd&dn KIEKU- jarjestelman kayttéonoton yhteydessa.



3. Toiminnallinen tuloksellisuus 2014

3.1 Yleiset toiminnalliset tulostavoitteet

3.1.1 Toiminnallinen tehokkuus
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Toiminnallisen Mittari Toteuma | Tavoite | Ennuste | Tavoite
tehokkuuden mittarit 2012 2013 2013 2014
Tuottavuus
ﬁtr\?mattlyhtesonle suunnatut artikkelit / 0.19 023 0,22 0.25
Vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit /
T&K-htv 0,71 1 1,05 1
Julkaisut / htv 0,97 1 11 1
Kannattavuus ja kustannusvastaavuus
Jqlk|_30|keudell|sen maksullisen 100 95 95 05
toiminnan kustannusvastaavuus (%)
Liiketaloudellisen toiminnan 94 101 95 100
kustannusvastaavuus (%)
3.1.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Tuotosten ja Mittari Toteuma | Tavoite Ennuste | Tavoite
laadunhallinnan 2012 2013 2013 2014
mittarit
Suoritteet ja julkishyddykkeet
Ammattiyhteisdille suunnatut artikkelit, 124 150 150 165
(kpl)
Vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit 212 240 300 300
(kpl)
SYKERN jarjestamiin koulutustilaisuuksiin 3 500 ei 4500 4700
osallistuneiden maéara tavoitetta
Paikkatietoaineistojen latausten 16 000 ei 16 300 16 300
kokonaismaara, kpl/a)* tavoitetta
Palvelukyky ja laatu
Tyytyvaisyys SYKEnN palvelukykyyn ei 3,9/5 3,88/5 4,0/5
kokonaisuutena (YM,MMM,ELYt) mitattu
Tyytyvaisyys SYKEnN asiantuntijatukeen ei ei 4,78/7 5/7
(YM,MMM,ELY?1) mitattu | tavoitetta
Tyytyvaisyys SYKEnN jarjestamaan 3,9/5 ei 3,9/5 3,9/5
koulutukseen tavoitetta
Tunnettuus, media-indeksi ei 55 48 ei
(julkishallinnon mediabarometri: mitattu mittausta

kiinnostavuus x aktiivisuus (0-100))

* Inspire- rajapintapalveluiden kautta ladattujen aineistojen maara
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3.2 Teemojen ja toimintojen toiminnalliset tulostavoitteet

Toiminnan sisaltéon kohdistuvat tavoitteet vuodelle on jasennelty vastaavalla tavalla kuin
vaikuttavuustavoitteetkin. Tavoitteet koskevat erityisesti

ilmastonmuutoksen hillint&dén ja siihen sopeutumista

vesistdjen, pohjavesien ja Itameren tilan seurantaa, niiden kestavan kayton edistamista ja
kuormituksen vahentamista seka merella tapahtuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa
materiaalien ja energian kayton tehokkuutta, parasta kayttokelpoista tekniikkaa,
luonnonvarojen kestava kayttoa seka uudentyyppisten riskien tunnistamista
(kuluttajakemikaalit ja teolliset nanomateriaalit)

luonnon monimuotoisuuden tilan seurantaa, luonnon kestava kayttda ja ekosysteemien
toimintaan perustuvien palveluiden yllapitoa

maankayttod, rakennettua ymparistoa ja likennejarjestelmia koskevan tiedon tuottamista
seka kayttdtarpeiden yhteensovittamista tukevien ohjauskeinojen, kuten kaavoituksen,
kehittdmista

Lisaksi tavoitteet koskevat:

saadosvalmistelun edistamista

ymparistohallinnon koulutusta

ymparistoviestinta

ympariston tilaa koskevan tiedon kerdadmista, jalostamista ja jakelua
ymparistotietovarantoja ja -jarjestelmia

laboratoriotoimintaa sekéa

tutkimusaluksia

Teema- ja toimintokohtaiset toiminnalliset tulostavoitteet vuodelle 2014 on kuvattu erillisissa
liitteissa.

3.3 Muut toiminnalliset tulostavoitteet viraston toiminnalle

3.3.1 Tutkimustoiminta

Tutkimus-, kehittamis- ja selvitystoiminnan tavoitteet vuodelle 2014 on kuvattu teema- ja
toimintoliitteissa.

3.3.2 LYNET ohjauksen tavoitteet vuodelle 2014

LYNETiIn tutkimusohjelmien toteuttaminen, osallistuminen paikkatieto-ohjelman
kaynnistamiseen

Tutkimusyhteistyon kehittdminen muiden tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa
tutkimuslaitosuudistuksen linjausten mukaisesti

Tietoaineistojen avoimuuden edistaminen ja tietoinfrastruktuurity® hankkeiden kautta
Seurantojen kehittdmisen tiekartan toteuttaminen

Osaamisen kehittaminen & verkottaminen: koulutustapahtumien jarjestdminen, LYNETIn
osaamiskartoitus

LYNET-viestinnan tehostaminen laitosten sisalla ja ulkoisille sidosryhmille

LYNETiIn laboratoriotoimintojen yhteistyén tehostaminen

3.3.3 Ulkopuolisen rahoituksen hankinnan suuntaaminen

SYKE suuntaa ulkopuolisen tutkimus-, kehittamis- ja selvitystoiminnan rahoituksen
hankintaa teemojen/toimintojen tunnistamiin keskeisiin aihekokonaisuuksiin mm. SYKEn
tutkimusohjelmien kautta.

Vuonna 2014 osallistutaan ja varaudutaan ensimmaisiin Horisontti 2020- hakuihin seké
tutkimuslaitosuudistuksen my6ta muodostuvan rahoituksen hakuihin



3.3.4 Mineraalialan kestavyyden parantaminen
e SYKE tuottaa tietopohjaa mineraalialan kestavyyden parantamiseksi seké toimii
ymparistoministerion seka lupa- ja valvontaviranomaisten tukena kaivannaistoiminnan
ymparistévaikutusten hallinnan parantamisessa kehittdmilla arviointimenetelmia seka

antamalla asiantuntijatukea.
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4. Voimavarojen hallinta

4.1 Rahoitus

Suomen ymparistokeskuksen rahoitus koostuu valtion budjetin kautta kohdennettavasta

toimintamenorahoituksesta, tutkimus- ja kehityshankkeiden hankerahoituksesta seka palveluista

perittavistd maksuista. Voimassaolevan kehysten ja vuoden 2014 tulo- ja menoarvioesityksen
mukaan SYKEnN kokonaisrahoitus kehittyy seuraavasti:

Toteuma Ennuste TAE Huomautukset
2012 2013 2014
Suora budjettirahoitus*, milj € 31,7 31,2 30,6
Toteuma Ennuste Tavoite Tavoite
2012 2013 2014 2015
Ulkopuolinen rahoitus, milj € 27,3 27,8 27,4 27,1
- ymparistoministerio 7,7 7,8 7,7 7,6
- muu julkisen sektorin rahoitus 8,2 8,0 7,7 7,5
- budjetin ulkopuolinen rahoitus 7,4 8,0 8,0 8,0
- maksullisen toiminnan tulot 4,0 4,0 4,0 4,0
Yhteensa 59,0 59,0 58,0 57,0

* ei sisalla ymparistdvahinkojen torjunnan kustannuksia eika alusinvestointeja

Valmisteilla olevien uudistusten rahoitusvaikutuksia ei ole huomioitu em. luvuissa.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolisen rahoituksen kehittyminen vaikuttaa merkittavasti

toiminnan laajuuteen ja sisaltédn. Ulkoisen rahoituksen on ennakoitu kasvavan lievasti.

Tutkimus- ja Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
kehittamistoiminnan rahoitus 2012 2013 2013 2014
Ul}ff')p.uohgt_an tutkimusrahoituksen 15.0 17.0 17.0 17,5
maara, milj. €

El_J_—hankerahmtuksen maara, 49 42 42 45
milj. €

Sg.c')'m.en A!(&temlan rahoituksen 31 32 3.0
maara, milj. €

4.2 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen
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SYKEnN henkiloston mééaran ennakoidaan vahenevan, vaikkakin ulkoisen rahoituksen varassa
olevan henkiloston maara pysyy ennallaan tai saattaa lievasti kasvaa. Ymparistoministerio ja
Suomen ymparistokeskus ovat sopineet yleislinjauksen voimavarojen suuntaamisesta vuodelle
2014 eri teemoille ja poikkileikkaaville toiminnoille liitteessa 1 esitetylla tavalla. Suuntaamisella
pyritddn vahvistamaan ja varmistamaan osaaminen erityisesti teemojen ja toimintojen tydsta
nousseisiin voimavarojen vahvistamistarpeille, kuten ilmastonmuutokseen, rakennetun ymparistén
kestavyyteen seka luonnonvarojen kestavaan kayttdon liittyvat voimavarat. Ympéaristoministerio ja
SYKE ovat my0ds sopineet syventavansa voimavarojen suuntaamistarkastelua vuoden 2014
alkupuolella siten, etta tiedossa olevat toiminnan rahoituksen muutokset vuosina 2014-2017
otetaan huomioon.

Henkisten voimavarojen kehittamiselle on SYKEn strategiassa asetettu tavoitteet. Tavoitteita on
tdsmennetty henkilostostrategiassa (2012- 2015), jonka toteutuksessa huomiota kiinnitetaan
muutoksen hallintaan, johtamisen ja esimiestoiminnan kehittdmiseen, osaamisen kehittdmiseen,
tybhyvinvointiin sekéa palkitsemisjarjestelmien toimivuuteen. Henkisten voimavarojen hallintaa ja
kehittamista ohjaavat myos henkildstésuunnitelma, henkildstén kohdentamissuunnitelma seké
osana valtiohallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa laadittavat inhimillisen pd&doman



(IPO) kehittamissuunnitelmat.

¢ Henkisia voimavaroja kuvaavaa raportointia parannetaan muun muassa

palkkausjarjestelman tilastointia kehittamalla.
o Osaamisen johtamisprosessia kehitetdan niin, etta se tukee osaamisen kehittamista
strategisilla teema-alueilla, osana SYKEnN toiminnanohjausta. Tassa yhteydessa arvioidaan

myo6s osaamisen hallinnan tietojarjestelman kayttéonottomahdollisuutta.
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e SYKE osallistuu aktiivisesti LYNET- osaamisen kehittamistydoryhman (OSKE) tyohon.
Suurin osa SYKEN henkildstokoulutuksesta toteutetaankin LYNET- laitosten yhteisen
henkilostokoulutusohjelman kautta.

o Lisaksi pyritdan lisddmaan kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta yliopistojen ja

tutkimuslaitosten kanssa seka edistamaan laitosten valista tutkija- ja asiantuntijavaihtoa ja
henkilokiertoa.

Henkisten Mittari Toteuma | Ennuste | Tavoite | Tavoite
voimavarojen 2012 2013 2014 2015
hallinnan mittarit
Henkilostorakenne | o iistysn maara (htv) 666 676 665 655
Toimintamenorahoitteinen htv 375 366 356 345
Toimintamenorahoitteinen htv-osuus (%) 56 54 54 53
T&K- toiminnan toimintamenorahoitteinen 40 38 37 35
htv-osuus (%)
Tuottavuusohjelman mukainen 9 .10 9 1
vahenema (htv)
Muut henkiléston muutokset (htv) -2* -6*
TyShyvinvointi Tyotyytyvaisyys (VM-baro) 3,51 3,6
Innostava Johdon toiminta esimerkkina ja
) . : 5o ain 3,22 34
johtaminen ja suunnannayttgjana
esimiestyo Toiden yleinen organisointi tydyhteisdssa 3,12 33
Osaamisen Tulos- ja kehityskeskustelujen toimivuus
. . . ! e . 2,97 3,2
kehittyminen ja osaamisen kehittAmisessé
uudistuminen Esimiesten ja johdon asettamat
. : . 3,43 3,5
mahdollisuudet uudistua tydssa
Henkinen, Tydyhteisén avoimuus asioiden
: . R, 3,06 3,3
fyysinen, valmistelussa ja paatoksenteossa
sosiaalinen ja Tyo6n innostavuus ja tydssa koettu tyén 359 37
eettinen tyokyky ilo ' '
Sairauspoissaolot (tydpaivaa/htv) 7,3 7,3

*TORI- hankkeen ennakoitu vaikutus: - yhteensa — 8 htv 2015 loppuun mennessa

4.3 Tietovarannot ja tutkimusinfrastruktuuri

SYKE on avannut tietovarantonsa julkiseen kayttoon ensimmaisend tutkimuslaitoksena Suomessa.
Vuosina 2014-2015 jatketaan tietovarantojen avaamista ja niiden yllapidon suunnitelmallista
kehittamista. Suomen ymparistokeskus vastaa useiden kansallisten ymparistétietovarantojen
yllapidosta, kansallisesta kemian mittanormaalilaboratoriosta (MIKESin sopimuslaboratorio),

ymparistbalan kansallisesta vertailulaboratoriosta, ymparistéhallintoa palvelevasta kolmen

keskuksen akkreditoidusta laboratoriotoiminnasta sekd merentutkimusaluksista (m/s Aranda ja m/s

Muikku). Laboratoriotoimintaa ja merentutkimusalusten toimintaa kehitetaan ja keskitetaan

erillisten suunnitelmien mukaisesti yhteisty6ssa ymparistoministerién kanssa.
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5. Seuranta ja raportointi

5.1 Tavoitteiden tarkistaminen ja muutosten kasittely

Taman tulossopimuksen pohjana on vuosille 2013-2015 tehty sopimus. Tassa sopimuksessa on
tarkistettu tavoitteet vuodelle 2014 seka tehty joitakin tasmennyksia pohjana olevaan
sopimukseen. Vuotta 2015 koskeva sopimus tarkistetaan syksylla 2014.

Teema- tai toimintokohtaisia tavoitteita voidaan tarkistaa my6s vuoden 2014 kuluessa. Muutoksista
voivat paattaa erikseen nimetyt teema- tai toimintokohtaiset vastuuhenkilot. Sovitut muutokset
kirjataan ja ilmoitetaan tulosohjauksesta vastaaville SYKEssa ja YM:ssa.

Mahdolliset poikkeamat tulossopimuksen toimeenpanon osalta kasitelladan mahdollisimman
nopeasti ja merkittavat poikkeamat raportoidaan tulosohjauksesta vastaaville SYKEssa ja YM:ssa.

5.2 Tulossopimuksen toteutuman raportointi

Suomen ymparistokeskus toimittaa ymparistdministeridlle puolivuosiraportin tulossopimuksen
toiminnallisten tavoitteiden toteutumasta 31.8.2014 mennessa. Suomen ymparistokeskus raportoi
toimintakertomuksessaan maaliskuussa 2015 tulossopimuksen tavoitteiden toteutumasta.
Toimintakertomus on osa tilinpaatosta. Tulossopimuksen toteutuma raportoidaan NETRA-
jarjestelman kautta.

Tulossopimuksen toimeenpanoa seurataan vahintaan kahdesti vuoden aikana teema- tai

toimintokohtaisissa seké johdon kokouksissa. Tuolloin myés mahdolliset muutokset ja poikkeamat
todetaan seké sovitaan erikseen tarvittavista toimenpiteista.

6. Voimassaolo ja allekirjoitukset

Tama tulossopimus liitteineen on voimassa 1.1.2014-31.12.2014 ja se tarkistetaan vuodelle 2015
syksylla 2014.

Helsingissa 28 paivana marraskuuta 2013
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